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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N°  2 del 05/01/2023

OGGETTO: DISPOSIZIONI IN MERITO AL “CAMBIO DI DESTINAZIONE D’USO 
DEGLI EDIFICI” E DISPOSIZIONI IN MERITO ALLA INCENTIVAZIONE 
DEGLI INTERVENTI DI “MIGLIORAMENTO SISMICO E DI 
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DEGLI EDIFICI” AI SENSI DEGLI 
ARTICOLI 4 E  5 DELLA LEGGE REGIONALE N.7 DEL 18/07/2017 
RECANTE “DISPOSIZIONI PER LA RIGENERAZIONE URBANA ED IL 
RECUPERO EDILIZIO” DI CUI ALLA DELIBERAZIONE DI C.C. N. 
103/2021. APPROVAZIONE. 

L'anno duemilaventitre, il giorno cinque del mese di Gennaio, alle ore 17:25, nella Residenza 
Comunale di Genzano di Roma, regolarmente convocato in seduta pubblica ordinaria di Prima 
convocazione, si è riunito sotto la presidenza di Mancini Patrizia, il Consiglio Comunale nelle 
persone dei Consiglieri Sigg.: 

Nominativo Nominativo
1 ZOCCOLOTTI CARLO SI 10 PAVAN VALENTINA SI
2 ERCOLANI GIANLUCA SI 11 MANCINI PATRIZIA SI
3 FABBRI ANTONINO NO 12 ROSATELLI PIERGIUSEPPE NO
4 TEMOFONTE LUCA SI 13 PAPALIA ROCCO FABIO NO
5 PELLIS LUCIANO SI 14 NEGLIA ROSARIO NO
6 MARIANECCI MARCELLO SI 15 GABBARINI FLAVIO NO
7 BIAGGI FLAVIA SI 16 DI VERONICA CRISTIAN NO
8 BEVILACQUA MARTA ELISA SI 17 BORRI ROBERTO SI
9 LEONI EMILIANO SI

Assiste Segretario Generale Dott. Gaudio Walter

Il Presidente, accertato il numero legale, presenti n. 11 e assenti n. 6  su n. 17 Consiglieri in carica 
compreso il Sindaco, dichiara aperta la seduta.

Il Presidente, nomina scrutatori i seguenti Consiglieri:
PELLIS LUCIANO, MARIANECCI MARCELLO, BIAGGI FLAVIA 

Sono presenti gli Assessori:
PICCARRETA FRANCESCA, SILVESTRINI ROBERTO, CASTELLI GIANCARLO, LOMMI 
LUCA
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Illustra il punto all’o.d.g. l’Assessore CASTELLI.

Gli interventi e le dichiarazioni di voto sono riportati nel resoconto stenotipato allegato al presente atto.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
- con deliberazione di C.C. n.103/2021 ad oggetto <Legge regionale n.7 del 18/07/2017 recante “Disposizioni per 
la rigenerazione urbana ed il recupero edilizio”:

 Disposizioni in merito al “Cambio di destinazione d’uso degli edifici” ai sensi dell’art. 4 della legge regionale.
 Disposizioni in merito alla incentivazione degli interventi di “Miglioramento sismico e di efficientamento 

energetico degli edifici” ai sensi dell’art. 5 della legge regionale.>,
si procedeva all’adozione, ai sensi degli articoli 4 e 5 della L.R. n. 7/2017 della variante delle norme tecniche di 
attuazione del PRG vigente nei termini riportati nella deliberazione sopra citata, per le finalità di cui alla citata 
legge regionale e con i limiti, le condizioni e le modalità operative di cui alla stessa legge regionale e alla Circolare 
approvata con D.G.R. n. 867/2017;
- con lo stesso atto veniva dato mandato al Dirigente dell’Area tecnica competente l’adozione di tutti gli 
adempimenti conseguenti a quanto con il presente atto deliberato;

Dato atto che:
- in ottemperanza al predetto mandato gli Uffici incaricati provvedevano:

 in data 11/01/2022, e fino al 26/01/2022, a pubblicarne la copia - completa dei relativi allegati - all’Albo 
pretorio del Comune e nella Sezione Amministrazione trasparente – Sotto sezione Provvedimenti - Atti 
politici – Delibere di Consiglio Comunale;

 in data 03/03/2022 a darne pubblicità mediante apposito Avviso sul sito istituzionale dell’Ente onde 
favorirne la massima diffusione e conoscenza così da conseguire la più ampia condivisione e 
partecipazione da parte di chiunque interessato che, entro le ore 12:00 del 04 aprile 2022 
contestualmente, poteva presentare osservazioni/suggerimenti/contributi a qualsiasi titolo;

 in esito alle richieste effettuate dall’Area Governo e Sviluppo del territorio, l’Ufficio Protocollo 
confermava che, con note prot. 18599 del 20/05/2022, 20677 del 07/06/2022 e 22220 del 17/06/2022, 
risultavano pervenute all’Area Governo e Sviluppo del Territorio n. 10 
osservazioni/suggerimenti/contributi, entro e fuori dai termini del periodo di pubblicazione (3 marzo 
2022-4 aprile 2022), comunque tutte oggetto di proposta di controdeduzione;

 gli Uffici competenti, d’intesa con l’Assessorato che ne ha dato informativa alla Giunta Comunale, 
hanno formulato le relative controdeduzioni confluite nel documento contrassegnato come Allegato A;

 con nota di prot.n. 38317 del 24.10.2022 si è provveduto a trasmettere alla Regione Lazio - per quanto di 
competenza ai sensi della Determinazione n. G18248 del 20/12/2019 - <Linee Guida per la redazione 
delle deliberazioni e per le elaborazioni cartografiche ai fini dell’applicazione della legge regionale 18 
luglio 2017, n. 7 “Disposizioni per la rigenerazione urbana e per il recupero edilizio”> - la seguente 
documentazione: 
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- copia Deliberazione di Consiglio Comunale n. 102 del 29/11/2021;
- copia Deliberazione di Consiglio Comunale n. 103 del 29/11/2021;
- copia delle osservazioni di cui all’elenco che segue:

 - osservazione n. 1 – prot.n. 8885 del 09/03/2022;
- osservazione n. 2 – prot.n. 8892 del 09/03/2022;
- osservazione n. 3 – prot.n. 9291 del 11/03/2022;
- osservazione n. 4 – prot.n. 12247 del 04/04/2022;
- osservazione n. 5 – prot. n. 12258 del 04/04/2022;
- osservazione n. 6 – prot. n. 12260 del 04/04/2022;
- osservazione n. 7 – prot. n. 12266 del 04/04/2022;
- osservazione n. 8 – prot. n. 12268 del 04/04/2022;
- osservazione n. 9 – prot. n. 12269 del 04/04/2022;
- osservazione n. 10 – prot. n. 5087 del 11/02/2022.

- Allegato A - Schede di sintesi delle osservazioni alle Deliberazioni di Consiglio Comunale n.102 n. 103 
del 29/11/2021 e relative controdeduzioni, ai sensi della determinazione n. G18248 del 20.12.2019 
pubblicato Suppl.ord. n.4 BUR 14.12020 – Linee Guida;

Preso atto che, a fare data dalla predetta trasmissione e a tutt’oggi, non risultano pervenute richieste di 
integrazioni ovvero il parere sulle osservazioni e relative controdeduzioni di competenza regionale, pur essendo 
ampiamente spirato il termini di 30 giorni entro cui, a mente della citata circolare, l’Area Rigenerazione urbana 
della Regione Lazio poteva pronunciarsi al riguardo;

Rilevato, conseguentemente, che:
- è, pertanto, possibile sottoporre al competente Organo consiliare le osservazioni/opposizioni pervenute ai fini 
di decidere sull’accoglimento o meno delle stesse conformemente ovvero difformemente dalla proposta redatta 
dagli Uffici e di cui all’allegato A di cui sopra;
- come avanti rappresentato gli Uffici, d’intesa con l’Assessorato e con la condivisione della Giunta comunale, 
hanno predisposto l’allegato documento contrassegnato con la lettera A in cui sono riportate, in sintesi, le 
osservazioni pervenute e la proposta delle relative controdeduzioni;
- la proposta di controdeduzioni di cui al predetto elaborato è stata sottoposta all’esame della I Commissione 
consiliare competente nella seduta del 14.12.2022, giusta relativo verbale in pari data in atti;

Ritenuto necessario controdedurre le osservazioni pervenute e procedere all’approvazione delle norme tecniche 
di attuazione del PRG per come modificate per effetto della deliberazione n. 103/2021;

Osservazione n. 1 – prot.n. 8885 del 09/03/2022
Proprietario: Condominio via Sebastiano Silvestri, 12
Tecnico: Ing. Stefano Ronzisvalle

Osservazione: Si chiede l’inserimento degli immobili distinti al NCEU al foglio 11 particelle nn. 450 e 349 
all’interno del perimetro delle “porzioni di territorio urbanizzato nelle quali è applicabile l’art. 3 della L.R. 7/2017”, di cui 
alla Tav. 1 allegata alla Delibera di Consiglio Comunale n. 102/2021, in quanto detti immobili risultano solo 
parzialmente inseriti in tale ambito e ciò rende impossibile eseguire interventi organici di 
adeguamento/miglioramento sismico e/o di riparazione ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett. d) della L.R. 7/2017.
 
Controdeduzione: Si condivide l’osservazione in considerazione delle criticità che derivano da detto parziale 
inserimento ma la stessa risulta in contrasto con l’art. 3, comma 7, della L.R. 7/2017, che esclude la possibilità di 
tale inserimento per le porzioni di territorio ricomprese nel perimetro del centro storico per come individuato dal 
PTPR.
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Con voti unanimi espressi nei modi e nelle forme di legge il Consiglio Comunale decide di non accogliere 
l’osservazione n. 1;

Osservazione n. 2 – prot.n. 8892 del 09/03/2022
Proprietario: Capogrossi Carlo
Tecnico: Arch. Riccardo Fianco

Osservazione: Si chiede che gli immobili distinti al NCEU al foglio 1 particelle nn. 367 e 470 vengano inseriti 
nella zona “B1” di P.R.G. in quanto attualmente rientrano nella zona “B7(RU1)-via Alcide de Gasperi”.
 
Controdeduzione: L’osservazione non è pertinente in quanto implica un cambio di zonizzazione urbanistica del 
P.R.G. vigente.

Con voti unanimi espressi nei modi e nelle forme di legge il Consiglio Comunale decide di non accogliere 
l’osservazione n. 2;

Osservazione n. 3 – prot.n. 9291 del 11/03/2022
Proprietario: Passiatore Ermolando
Tecnico: Arch. Riccardo Fianco

Osservazione: Si chiede che il fabbricato censito al NCEU al foglio 13 particella 501 possa usufruire dei 
contenuti della L.R. 7/2017 per poter eseguire un cambio di destinazione d’uso da agricolo a residenziale.

Controdeduzione: L’osservazione appare non motivata e non in linea con i principi e le regole della L.R. 7/2017.

Con voti unanimi espressi nei modi e nelle forme di legge il Consiglio Comunale decide di non accogliere 
l’osservazione n. 3;

Osservazione n. 4 – prot.n. 12247 del 04/04/2022
Proprietario: Valentina De Cristofaro – Amm.re Unico della Società “OASIS S.r.l.”

Osservazione: Si chiede di ricomprendere, all’interno del perimetro  delle “porzioni di territorio urbanizzato nelle quali 
è applicabile l’art. 3 della L.R. 7/2017”, di cui alla Tav. 1 allegata alla Delibera di Consiglio Comunale n. 102/2021, 
il terreno distinto al NCT al foglio 12 particelle nn. 53, 57, 58, 59, 72, 73, 74, 211, 212, 288, 392, 394, 404, 405, 
440, 442, 443, 444, 487, 572, 573, 584, 585, 586, 587, 588 e 589 al fine di non creare, all’interno di una stessa 
zona di P.R.G., “irrazionali diversificazioni di applicabilità della norma”.
 
Controdeduzione: La ricomprensione di porzioni di territorio all’interno degli ambiti territoriali di cui alla 
Delibera di Consiglio Comunale n. 102/2021 è disciplinata dalla L.R. 7/2017, art. 1, commi 2 e 7, ove sono 
riportate le fattispecie per cui risulta consentitone l’inserimento. Nel caso di specie dette particelle sono 
classificate dal PTPR (Tav. A) come “Paesaggio agrario di continuità” ove la stessa non trova applicazione.

Con voti unanimi espressi nei modi e nelle forme di legge il Consiglio Comunale decide di non accogliere 
l’osservazione n. 4;

Osservazione n. 5 – prot. n. 12258 del 04/04/2022
Proprietario: Ippoliti Maria – Amm.re Unico della Società “La Selva Immobiliare S.r.l.”

Osservazione: Si chiede di modificare il comma 18 dell’art. 18 ter delle N.T.A. del P.R.G.“Disposizioni in merito al 
cambio di destinazione d’uso degli edifici” prevedendo la possibilità anche del cambio d’uso residenziale nei limiti di 
1/3 delle cubature ammesse.
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Controdeduzione: Trattandosi di scelta discrezionale, l’accoglimento della stessa compete al Consiglio Comunale.

Con i seguenti voti espressi nei modi e nelle forme di legge:

Favorevoli: n. 10: (Zoccolotti, Ercolani, Temofonte, Pellis, Marianecci, Biaggi, Bevilacqua, Leoni, Pavan, 
Mancini);
Contrari: n. 1: (Borri);
Astenuti: n. : /

il Consiglio Comunale decide di accogliere l’osservazione n. 5;

Osservazione n. 6 – prot. n. 12260 del 04/04/2022
Osservante: Consigliere Comunale Gabbarini Flavio

Osservazione: Si chiede di escludere dall’art. 18 ter delle N.T.A. del P.R.G. “Disposizioni in merito al cambio di 
destinazione d’uso degli edifici” il punto 12 con riferimento ai seguenti articoli:
- 23 (Cat. A3 - edifici, aree o complessi, di valore storico ed ambientale, realizzati in epoca successiva a quella di 
formazione del tessuto edilizio con caratteri, volumi ed allineamenti compatibili con il contesto);
- 26 (Cat. A6 - edifici e complessi isolati, con le relative pertinenze, aventi particolare interesse tipologico e/o 
documentario);
- 26.1 (Cat. A6a – Istituto Salesiano);
- 26.2 (Cat. A6b Enti o Ordini Religiosi).
 
Controdeduzione: La proposta, sebbene ricevibile in linea tecnica, non appare coerente con i principi della L.R. 
7/2017, art. 1, per come declinati dall’Amministrazione Comunale nella Deliberazione di Consiglio Comunale n. 
103/2021, tra le cui finalità è data centralità al recupero di immobili in stato di degrado e non utilizzati attraverso 
il più ampio ventaglio di destinazioni d’uso possibile tra quelle previste dalla legge. In ogni caso trattasi di scelta 
discrezionale e l’accoglimento della stessa compete al Consiglio Comunale.

Con voti unanimi espressi nei modi e nelle forme di legge il Consiglio Comunale decide di non accogliere 
l’osservazione n. 6;

Osservazione n. 7 – prot. n. 12266 del 04/04/2022
Osservanti: Consiglieri Comunali Neglia Rosario, Di Veronica Cristian e Gabbarini Flavio.

Osservazione: Si propone la modifica dell’art. 18 ter delle N.T.A. del P.R.G. “Disposizioni in merito al cambio di 
destinazione d’uso degli edifici”, escludendo dal punto 17 il possibile mutamento di destinazione d’uso nella classe 
“direzionale”.
 
Controdeduzione: La proposta, sebbene ricevibile in linea tecnica, non è coerente con i principi della L.R. 
7/2017, art. 1, per come declinati dall’Amministrazione Comunale nella Delibera di Consiglio Comunale n. 
103/2021, tra le cui finalità è data centralità al recupero di immobili in stato di degrado e non utilizzati attraverso 
il più ampio ventaglio di destinazioni d’uso possibile tra quelle previste dalla legge. In ogni caso trattasi di scelta 
discrezionale e l’accoglimento della stessa compete al Consiglio Comunale.

Con voti unanimi espressi nei modi e nelle forme di legge il Consiglio Comunale decide di non accogliere 
l’osservazione n. 7;

Osservazione n. 8 – prot. n. 12268 del 04/04/2022
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Osservanti: Consiglieri Comunali Neglia Rosario, Di Veronica Cristian e Gabbarini Flavio.

Osservazione: Si propone la modifica dell’art. 18 ter delle N.T.A. del P.R.G. “Disposizioni in merito al cambio di 
destinazione d’uso degli edifici” escludendo dal punto 18 il possibile mutamento di destinazione d’uso nelle classi 
“turistico-ricettiva” e “direzionale”.
 
Controdeduzione: La proposta, sebbene ricevibile in linea tecnica, non è coerente con i principi della L.R. 
7/2017, art. 1, per come declinati dall’Amministrazione Comunale nella Delibera di Consiglio Comunale n. 
103/2021, tra le cui finalità è data centralità al recupero di immobili in stato di degrado e non utilizzati da 
attraverso il più ampio ventaglio di destinazioni d’uso possibile tra quelle previste dalla legge. In ogni caso trattasi 
di scelta discrezionale e l’accoglimento della stessa compete al Consiglio Comunale.

Con voti unanimi espressi nei modi e nelle forme di legge il Consiglio Comunale decide di non accogliere 
l’osservazione n. 8;

Osservazione n. 9 – prot. n. 12269 del 04/04/2022
Osservanti: Consiglieri Comunali Neglia Rosario, Di Veronica Cristian e Gabbarini Flavio.

Osservazione: Si propone di escludere dall’Ambito 1 (Centro Urbano) l’area che comprende l’ex Cantina Sociale 
La Selva.
 
Controdeduzione: La proposta, sebbene ricevibile in linea tecnica, non è coerente con i principi della L.R. 
7/2017, art. 1, per come declinati dall’Amministrazione Comunale nella Delibera di Consiglio Comunale n. 
103/2021, tra le cui finalità è data centralità al recupero di immobili in stato di degrado e non utilizzati da 
attraverso il più ampio ventaglio di destinazioni d’uso possibile tra quelle previste dalla legge. In ogni caso trattasi 
di scelta discrezionale e l’accoglimento della stessa compete al Consiglio Comunale.

Con voti unanimi espressi nei modi e nelle forme di legge il Consiglio Comunale decide di non accogliere 
l’osservazione n. 9;

Osservazione n. 10 – prot. n. 5087 del 11/02/2022
Proprietario: Maggi Simona
Tecnico: Arch. Gianluca Cacioli

Osservazione: Si chiede di consentire la destinazione d’uso residenziale anche alla parte dell’immobile distinto al 
NCEU al foglio 8, particella n. 663, ricadente in zona D7 del P.R.G., in quanto l’intero compendio immobiliare 
ricade in due diverse zone di P.R.G. soggiacenti ad una diversa disciplina ai sensi della L.R. 7/2017 per il cui 
effetto non sarebbe possibile eseguire interventi organici di adeguamento/miglioramento sismico e/o di 
riparazione.
 
Controdeduzione: L’osservazione risulta pertinente e, pertanto, si rimettono al Consiglio Comunale le valutazioni 
di competenza.

Con voti unanimi espressi nei modi e nelle forme di legge il Consiglio Comunale decide di accogliere 
l’osservazione n. 10;

Visti  e richiamati i contenuti:
- della L.R. n. 2 del 13 gennaio 1984, istitutiva del Parco Regionale dei Castelli Romani e del relativo Piano di 
Assetto adottato con delibera del Consiglio Direttivo n. 23 del 21 maggio 2009, non ancora approvato;
- del Piano Territoriale Paesistico (P.T.P.) Ambito n. 9, approvato con legge regionale n. 24/98 e ss.mm.ii.;
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- del vigente Piano Regolatore Generale (P.R.G), approvato con Delibera della Giunta Regionale n.  615 del 
08/07/2005;   
- del Piano Territoriale Provinciale Generale (P.T.P.G.), approvato con Deliberazione della Giunta Provinciale n. 
1 del 18 gennaio 2010;
- del Piano Territoriale Paesaggistico Regionale (P.T.P.R..) approvato dal Consiglio  Regionale con delibera n. 5 
del 21.04.2021 e pubblicato sul BURL n. 56 del 10.06.2021 supplemento n.2;

Visti, altresì:
- il D. Lgs. n. 267/2000;
- la legge n. 1150/42;
- la legge regionale n. 7/2017 e la relativa Circolare di cui alla D.G.R. n. 867/2017;
- la legge regionale n. 36/87;
- la legge regionale n. 29/97;
- la legge regionale n. 38/99;
- il D.M. n. 1444/68;

Acquisito il parere di regolarità tecnica, espresso in data 28/12/2022 dal Dirigente Area Tecnica Arch. 
Annunziata Lanzillotta, ai sensi dell’art. 49 del T.U.E.L. n. 267/2000;

Acquisito il parere di regolarità contabile, espresso in data 29/12/2022 dal Dirigente Area Finanziaria Dr. 
Stefano Mencucci, ai sensi dell’art. 49 del T.U.E.L. n. 267/2000;

Acquisito il parere della competente I Commissione consiliare nella seduta del 15.12.2022, giusta verbale di pari 
data che versa in atti;

Udito l’Ass. Castelli il quale precisa che nella proposta in discussione sono presenti alcuni refusi da sistemare e, 
in particolare, ogni qual volta si richiamano in modo errato le Deliberazioni consiliari nn. 102/2022 e 103/2022, 
le stesse vanno correttamente intese quali Deliberazioni consiliari nn. 102/2011 e 103/2011;   

Udita altresì la Presidente del Consiglio la quale, in accordo con i Consiglieri presenti, rileva che trattandosi di 
errori/refusi prettamente materiali si provvederà alla loro correzione direttamente in fase di redazione e 
pubblicazione della deliberazione in questione;  

Sentito il Cons. Borri il quale precisa, anche quale dichiarazione di voto, che condividendo lo spirito di fondo 
della legge regionale n. 7/2017 conferma il proprio voto a favore relativamente alla complessiva individuazione 
degli ambiti territoriali di riqualificazione e recupero edilizio, seppur contestualmente sottolineando il voto 
contrario relativamente alla singola osservazione identificata con il n. 5;

Tutto ciò premesso, con voti unanimi espressi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA
1. le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto e ne costituiscono motivazione ai sensi e per 
gli effetti dell’art.  3 della L.241/90 e smi;

2. di controdedurre alle osservazioni presentate entro e fuori dai termini di pubblicazione della deliberazione di 
C.C. n. 103/2021 e dei suoi relativi allegati - ovvero dall’11.01.2021 al 04.04.2021 - secondo le determinazioni 
contenute nella proposta redatta dall’Area Tecnica per le motivazioni ivi espresse e, conseguentemente, di 
accogliere le osservazioni n. 5 e n. 10 e non accogliere le osservazioni n. 1, n. 2, n. 3, n. 4, n. 6, n. 7, n. 8 e n. 9 
secondo quanto in premessa riportato;
3. di approvare, ai sensi degli articoli 4 e 5 della L.R. n. 7/2017 recante Disposizioni in merito al “Cambio di 
destinazione d’uso degli edifici” e Disposizioni in merito alla incentivazione degli interventi di “Miglioramento 
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sismico e di efficientamento energetico degli edifici”, la variante delle norme tecniche del PRG vigente per come 
modificate per effetto della deliberazione n. 103/2021, per le finalità e con i limiti, le condizioni e le modalità 
operative di cui alla stessa legge regionale e alla Circolare approvata con D.G.R. n. 867/2017;

4. di dare mandato al Dirigente dell’Area tecnica competente l’adozione di tutti gli adempimenti conseguenti a 
quanto con il presente atto deliberato ovvero di trasmettere il presente provvedimento di approvazione degli 
ambiti di cui al punto 2 che precede alla Regione Lazio – Area rigenerazione urbana -  entro i successivi 15 giorni 
provvedendo, contestualmente, ad aggiornare il sito dell’Ente e, segnatamente, la sezione dedicati all’Area 
governo e sviluppo del territorio.
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Letto, confermato e sottoscritto

 Presidente del Consiglio Comunale  Segretario Generale
Mancini Patrizia Dott. Gaudio Walter

(atto sottoscritto digitalmente)


